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FICHA TECNICA

Projeto Movimenta: Planejando a Mobilidade Urbana

ALINHAMENTO ESTRATEGICO

OBJETIVO

ESTRATEGICO ESTRATEGIA INICIATIVA ESTRATEGICA

Estabelecer parcerias para
consecucao de objetivos
comuns ou complementares

Fortalecer as aliancas com os poderes
Estratégicas constituidos, Ministério

Publico Federal e

Defensoria Publica
Estadual.

Estabelecer parcerias com o Poder
Executivo estadual e municipal para
definicdo de politicas publicas que
promovam a melhoria da
mobilidade urbana.

GESTAO DO PROJETO

Projeto estratégico por adeséo: SIM

EMENTA DO PROJETO

O Projeto Movimenta: Planejando a Mobilidade Urbana visa exigir dos Gestores Municipais
das cidades a elaboracdo, de forma participativa, os Planos de Mobilidade Urbana,
promovendo o devido acompanhamento e subsidiando a sua construcdo, para que sejam
atendidas, de forma plena, as necessidades das populagdes residentes nas referidas
cidades, em conformidade com os requisitos da Lei n.° 12.587/2012. Inicialmente, as acdes

visardo atender aos municipios com populacédo acima de 100.000 habitantes.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

No més de junho de 2014, a populacdo brasileira mobilizou-se nacionalmente, saindo as
ruas de todo o pais, em verdadeiro ato democratico de manifestacao cidada, reivindicando
melhoria da politica nacional e de varios servicos publicos essenciais, entre eles o da
mobilidade urbana, definida pela Lei n.° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, como “condi¢éo

em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espaco urbano”.

Um dos eixos centrais dessas manifestagbes, estopim da revolta da populagédo, foi
exatamente a pauta do transporte publico urbano. As reclamacdes sobre a péssima
qualidade do transporte coletivo, alinhada a sua ineficiéncia e ao alto preco das tarifas,
desencadearam um sinal de alerta para os 6rgdos governamentais no sentido de buscar
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avancos na questao da mobilidade urbana.

A Constituicdo Federal de 1988 defini entre as competéncias federativas, a competéncia da
Unido, para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos (Art. 21, XX) e dos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem caréater essencial (Art. 30, | e V). Ademais, a Constituicdo inovou com o capitulo proprio
para tratar da Politica Urbana, estabelecendo que a politica de desenvolvimento urbano
serd executada pelo Poder Publico municipal, tendo por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Em 2001, foi editada a Lei n°® 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade,
regulamentando os artigos 182 e 183 da Magna Carta, estabelecendo as
estabelece diretrizes gerais da politica urbana, incluindo entre elas a “oferta
de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas
locais” (Art. 2°, VII). Adotou, ainda, como um dos seus principais instrumentos
o Plano Diretor, sendo obrigatério para cidades, com mais de vinte mil
habitantes.

Em 2012, foi editada a Lei n° 12.587/2012 que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e criou o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana como o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante os

deslocamentos de pessoas e cargas no territdrio do Municipio.

Quanto a Politica Estadual de Transportes, deve-se ainda referir ao Decreto
n° 2521/1998, que dispde sobre a exploracdo, mediante permissdo e
autorizacao, de servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional
de passageiros e da outras providéncias.

O Ministério Publico Brasileiro, consciente do seu papel institucional na defesa de
interesses sociais, e diante da insatisfacdo da sociedade brasileira com os servi¢cos que |Ihe
s&o ofertados pelo poder publico, propds a criacdo do Projeto Nacional “MINISTERIO
PUBLICO E MOBILIDADE URBANA”, através do Conselho Nacional de Procuradores-
Gerais — CNPG, do Grupo Nacional de Direitos Humanos Promotor de Justica Rossini Alves
Couto — GNDH e do Grupo Nacional de Combate as Organizacdes Criminosas — GNCOC,
visando buscar meios de exigir politicas mais efetivas que melhorem as condi¢cbes da

mobilidade urbana nas cidades, com enfoque no transporte publico coletivo.

Baseado no citado diploma, o Projeto Nacional estabeleceu como metas de atuacéo:
Fomentar a criacdo e implantagcdo dos Planos Estaduais e Municipais de Mobilidade
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Urbana; Fomentar a Criacdo e implementacdo da Gestdo Democratica da Politica de
Transporte; Fiscalizar a transparéncia e a conformidade na composicdo da planilha tarifaria;
e Garantir o respeito aos direitos aos usuarios e gestdo democratica da politica publica de
mobilidade urbana.

Sendo assim, com o intuito de executar as diretrizes propostas, o Ministério Publico do
Estado da Bahia visa através desse projeto, contribuir para a questdo da mobilidade urbana
em ambito estadual, fiscalizando a atuacdo dos Municipios no cumprimento da obrigacéo
estabelecida, qual seja, elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana, abrangendo
as diretrizes da Lei n.° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que instituiu Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, que tem por objetivo:

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir
para o acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢des
gue contribuam para a efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da
politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestédo
democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

A legislacao federal referida estabelece a obrigagdo aos municipios com populacédo acima
de 20.000 (vinte mil) habitantes, de elaborar, até janeiro de 2015, os seus planos de
mobilidade urbana, sob pena de ficarem impedidos de receber recursos orcamentarios
federais destinados a mobilidade.

De todos os 5.565 (cinco mil quinhentos e sessenta e cinco) municipios do pais, somente
210 (duzentos e dez) tém um plano de mobilidade urbana, o que equivale a 3,8% do total. O
levantamento foi feito pela Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — MUNIC 2012,
divulgada em 26/06/2013 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que
entende como plano de mobilidade urbana todo o planejamento da estrutura viaria, as

tarifas e a politica de transporte de passageiros.

A questéao, portanto, ndo € s6 de reajuste no preco da tarifa e no custo global do transporte
publico, mas sim a baixa qualidade da gestao e dos servicos. Na MUNIC de 2008, apenas
3,1% tinham concluido o plano de mobilidade urbana.

Diante dos numeros da pesquisa, percebe-se evolucao muito lenta, em quatro anos, no
cumprimento das obrigacdes impostas na mencionada Lei, o que sugere a ameaca de leséo
difusa, assim como a incidéncia da sancdo de impedimento de acesso a recursos
orcamentéarios federais destinados a mobilidade urbana, aplicavel a partir de janeiro de
2015.
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Dentro desse contexto, foi criada a Comissao de Mobilidade Urbana no @mbito do Ministério
Publico do Estado da Bahia, através do Ato Normativo n° 006/2014, com a finalidade de
discutir e adotar as providéncias necessarias as questdes de mobilidade urbana no Estado
da Bahia.

Para garantir a aplicabilidade da referida da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, por
meio desse projeto, propde-se a realizacédo de Oficinas de Capacitacdo em parceria com 0S
orgaos competentes nos municipios com populacéo igual ou superior a 100 mil habitantes, a
fim de fomentar a elaboracdo dos Planos Municipais de Mobilidade Urbana, bem como
instrumentalizar os Promotores de Justica através da disponibilizacdo de kits de atuacao

finalistica.




